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ORIENTAGOES PRELIMINARES

1. Este material foi desenvolvido pelo editorial do Institufo de Ensino
das Carreiras Policiais e é protegido por Direitos Autorais, sendo
completamente vedada a reproducdo parcial ou infegral sem que
haja a devida autorizacdo, sob pena de responsabilizacdo civel e
criminal.

2. Nosso material é de uso exclusivo e interno aos nossos
alunos/coachees, sendo atualizado semanalmente por nossa
coordenacdo de materiais diddticos.

3. Nossos materiais possuem a profundidade especifica para o
concurso-meta de cada aluno, com o foco para o que
efetivamente é exigido pela banca examinadora do certame.

4. Havendo duvidas sobre o conteido ou dificuldade de
assimilacdo, o aluno deve se utilizar do livro para potencializar a
compreensdo e informar ao coach através do relatdrio semanal.

»

"TODO PROGRESSO
ACONTECE
FORA DE SUA ZONA
DE CONFORTO"

- Michael John

Nosso site: www.canalcarreiraspoliciais.com.br

E-mail: coach@canalcarreiraspoliciais.com.br
Instagram: @canalcarreiraspoliciais

COACHING

CARREIRAS
POLICIAIS

“A vida vai testar
vocé. A vida vai
testar a sua forga de
vontade e vocé terd
que mostrar a ela
que é iSso mesmo o
que vocé quer e que
vocé merecedor
disso! Levante a
cabeca, aceito os
desafios e mostre
que Vvocé merece
conquistar os seus
sonhos!”

“Para chegar aonde
poucos chegam é
preciso fazer o que
poucos fazem.”



http://www.canalcarreiraspoliciais.com.br/

PROCESSO PENAL

DAS PRISOES E MEDIDAS CAUTELARES

INTRODUCAO

Em matéria criminal existem duas modalidades de prisdo. A primeira refere-se
ao cumprimento de pena por parte de pessoa definitivamente condenada a
quem foi imposta pena privativa de liberdade na sentenca. Essa forma de
prisdo, denominada prisdo pena. Noutro sentfido, temos a prisdo processual,
decretada quando existe a necessidade de segregacdo cautelar do autor do
delito durante as investigacdes ou o framitar da acdo penal por razdées que a
propria legislacdo processual elenca. Sobre esta modalidade de prisdo que
iremos tratar hoje.

PRISAO CAUTELAR

Trata-se de uma medida cautelar pessoal, pois que recai sobre uma pessoq,
podendo pode ser preparatéria (durante o IP, antes do processo) ou
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incidental ao processo, devendo resguardar os mesmos requisitos de qualquer
medida cautelar (fummus comissi delicti e periculum libertatis).

No Cdodigo de Processo Penal sdo previstas duas formas de prisdes processuais:
a prisdo em flagrante e a preventiva. A terceira modalidade de prisdo
cautelar é a prisdo tempordria, regulamentada em lei especial — Lei n.
7.960/89.

Antes da Lei 12.403/11, havia uma bipolaridade das medidas cautelares de
natureza pessoal previstas no CPP, em que se impunha a prisdo ou a liberdade
proviséria. Porém, a partir da Lei 12.403/11, houve o fim da bipolaridade, de
modo que o juiz passa a ter varias opcoes de medidas cautelares de natureza
pessoal, porém diversas da prisdo. (arts. 319 e 320, do CPP).

Caracteristicas

Provisoriedade: duram até findar a circunstGncia que a aqutorizou
(cldusula rebus sic standibus). Na verdade, é preciso considerar que, em
se tratando das medidas cautelares de natureza pessoal, sua
decretacdo condiciona-se a andlise dos principios da necessidade e
adequacdo consagrados art. 282, | e Il do CPP, e dos requisitos das
cautelares em geral, consubstanciados no periculum libertatis € no
fumus comissi delicti. Ora, se para a imposicdo das medidas cautelares
tais elementos devem estar presentes, € intuitivo que apenas podem
elas subsistir enquanto 0s mesmos elementos persistirem. Tal situacdo
atende aos postulados da cldusula rebus sic stantibus, que pode ser lida
como “enquanto as coisas estiverem assim”.

Excepciondlidade: As medidas cautelares devem ser aplicadas em
hipdteses emergenciais, com o objetivo de superar situacdes de perigo
a sociedade, ao resultado pratico do processo ou a execucdo da pena.
Portanto, € certo que sua utilizacdo, no curso da investigacdo ou do
processo, deve ocorrer como excecdo, mesmo porque implicam, em
maior ou menor grau, restricdo ao exercicio de garantias asseguradas
na Constituicdo Federal.

Instrumentalidade Hipotética: As medidas cautelares sdo instrumentos
de garantia ao processo principal. Alguns autfores criticam esta
caracteristica frente a justificacdo da cautelar em garantia da Ordem
Publica e Econdmica. Analisaremos essa discussGo com maior
acuidade em momento posterior. Nesse sentido, Pacelli, Aury Lopes Jr.
e Nicolitt.

Preventividade: A prisGo cautelar tem cardter de prevencdo social,
atuando de modo a evitar danos de dificil reparacdo enquanto o
processo principal nGo chega ao fim.




5. Homogeneidade: Proporcionalidade a fim de garantir a unidade
processual. Se ao individuo no fim do processo ndo serd imputada pena
privativa de liberdade ndo € proporcional privar a sua liberdade
durante o seu curso, a titulo cautelar. (Par@metros: Art. 44,CP; Art. 88 e
89 da L. 9099/90, crimes culposos).

6. Revogabilidade: podem a qualquer tempo ser revogadas;

7. Substitutividade: podem ser substituidas por outra ou outras que tenham
maior eficdcia a tutela cautelar;

Requisitos para decretacao de prisdo cautelar:
Legitimidade - Toda e qualquer prisGo depende de ordem judicial, exceto o
flagrante.
Pressupostos — Presenca do fummus comissi delicti e periculum libertatis.
(necessidade e adequacdo)
Legalidade - A prisdo deve estar de acordo com a lei.

No que tange aos pressupostos, vamos entender melhor cada qual?

A) FUMUS COMMISSI DELICTI: Trata-se da prova da existéncia do delito e
dos indicios suficientes de autoria. Apenas os crimes que tenham
previsdo de pena privativa de liberdade admitem a imposicdo de
prisdo cautelar ou de medida cautelar diversa da prisdo (art. 283, §1°,
CPP).

B) PERICULUM LIBERTATIS: E o perigo da liberdade irrestrita do réu verificado
com base no disposto nos principios da necessidade e adequacdo da
medida para o caso concreto, conforme o art. 282, | e Il, CPP. A
necessidade cinge-se a aplicacdo da lei penal, para a investigacdo ou
a instrucdo criminal e, nos casos expressamente previstos, para evitar a
pratica de infracdes penais, contemplando, portanto, o requisito da
ordem publica.

ATENCAO: NGo se deve confundir o periculum libertatis do réu relativo ds
medidas cautelares diversas da prisdo com o periculum libertatis do réu
relativo a prisGo cautelar preventiva. Na prisdo, fem-se o perigo da liberdade
geral do réu; na cautelar diversa da prisdo tem-se apenas o perigo da
liberdade irrestrita.

C) PERICULUM IN MORA: Nas medidas cautelares patrimoniais e
probatdrias, tem-se a necessidade de comprovacdo ndo do periculum




PROCESSO PENAL |

o

libertatis, pois ndo se pleiteia a prisdo do investigado ou réu, mas sim do
periculum in mora. As medidas cautelares patrimoniais e probatdrias
pleiteadas servem tanto para constricdo do patriménio do investigado
ou réu quanto como meio de obtencdo da fonte da prova. Logo, se
ndo forem deferidas a tempo pelo magistrado podem se perder com o
tempo ou serem destruidas pelo sujeito passivo da medida.

PRISAO EM FLAGRANTE

A funcdo da prisdo em flagrante € impedir a consumacao do delifo, guando
d infragcdo estd sendo praticada, o seu exaurimento, a fuga do criminoso e
ainda preservar a integridade fisica do preso, evitando riscos de linchamento.
Para a efetivacdo da prisdo em flagrante, importa, sobretudo, a pratfica do
fato tfipico, ndo a impedindo aspectos relativos d ilicitude da conduta ou G
culpabilidade do agente, ressalvando-se apenas o caso de inimputabilidade
em razdo da idade, j& que o procedimento serd aquele estatuido pelo ECA.

NATUREZA JURIDICA DA PRISAO EM FLAGRANTE: (2 CORRENTES)
1. Segundo doutrina majoritéria, capitaneada por Pacelli, a prisdo em
flagrante tem natureza de medida cautelar. (Majoritaria)
2. Aoreves, Aury Lopes Jr. e Nicolitt aduzem que a prisdo em flagrante &

uma prisdo pré-cautelar, no sentido de que se destina a colocar o
detido a disposicdo do juiz para que adote ou ndo uma verdadeira
medida cautelar, conforme dispde o art. 306.

LAVRATURA DO AUTO DE PRISAO EM FLAGRANTE DELITO (APFD): é o instrumento
em que estdo documentados os fatos que revelam a legalidade da prisdo em
flagrante, funcionando ainda como uma das modalidades de noticia criminis.
A lavratura, em regra, fica a cargo da autoridade de policia judicidria. NGo
confunda a competéncia para julgar o delito com a atribuicdo de lavrar o
APF. Note que deve ser lavrado no local da captura (hdo confunda com a
competéncia).

Da lavratura do auto de prisGo em flagrante deverd constar a informacdo
sobre a existéncia de filhos, respectivas idades e se possuem alguma
deficiéncia e o nome e o contato de eventual responsdvel pelos cuidados dos
filnos, indicado pela pessoa presa.(Incluido pela Lei n° 13.257/2016)

QUEM PODE LAVRAR O AUTO DE PRISAO EM FLAGRANTE? Ndo € apenas a
autoridade policial judicidria que pode lavrar APFD! O poder de policia da
Cdamara dos Deputados e do Senado Federal, em caso de crime cometido
nas suas dependéncias, compreende, consoante o regimento, a prisGo em
flagrante do acusado e a realizacdo do inquérito. (SUm. 397, STF)




E possivel o juiz lavrar um APF? Sim, com fulcro no art. 307 do CPP. Quando o
fato for praticado em presenca da autoridade, ou contra esta, no exercicio
de suas funcodes, constardo do auto a narracdo deste fato, a voz de prisdo, as
declaracdes que fizer o preso e 0s depoimentos das testemunhas, sendo tudo
assinado pela autoridade, pelo preso e pelas testemunhas e remetido
imediatamente ao juiz a quem couber tomar conhecimento do fato
delituoso, se nao o for a avtoridade que houver presidido o auto. Mas, por
obvio, se o juiz lavrar o APF ele estard impedido de presidir o processo. (Renato
Brasileiro).

APRESENTACAO ESPONTANEA DO AGENTE E PRISAO EM FLAGRANTE: Diante da

19— Até a entrada em vigor da Lein. 12.403/2011, o art. 317 do CPP disciplinava
a apresentacdo espontdnea, fator impeditivo da prisdo em flagrante (mas
ndo de eventual prisdo tfempordria ou preventiva). Nesse sentido, Silvo Maciel
e LFG afirmam que é possivel a prisdo em flagrante nas hipdteses de

Inclusive, apesar de minoritario, hd um entendimento recente do STJ nesse
senfido: A apresentacdo espont@nea a autoridade policial ndo impede a
decretacdo da prisdo proviséria, fampouco serve de motivo para a sua
revogacdo, caso a necessidade do cdrcere se faca presente (Precedentes).
Todavia, o fundamento para a decretacdo da segregacdo cautelar fica
superado com a apresentacdo esponténea do réu, aliada ds suas condicoes
pessoais favordaveis, se a fuga do distrito da culpa apds o cometimento do
delito for o Unico motivo constante do decreto prisional - (HC 329.375/TO, Rel.
Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em
01/09/2015)

2° - Renato Brasileiro, STJ (entendimento ainda maijoritdrio) e STF entendem
que confinua ndo sendo possivel a prisdo em flagrante, o que, no entanto,
ndo impede a decretacdo da prisdo preventiva. Como a apresentagdo
espontanea ndo esta elencada como hipotese de prisdo em flagrante, a sua
verificagdo no caso concreto impede que a autoridade policial realize o
flagrante. Contudo, a impossibilidade de se lavrar o auto de prisdo em
flagrante ndo impede posterior decreto de prisdo preventiva, devidamente
fundamentada sob a oética concreta do principio da individualizagcdo da
pena, desde que presentes os requisitos para tanto (artigo 312 do CPP). - STJ,
HC 30.527/RJ. STJ, RHC 26.054/PE. A doutrina ainda acrescenta afirmando que
0s objetivos da prisdo em flagrante ndo se coadunam com a apresentacdo
espontdnea.
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APRESENTACAO ESPONTANEA A AUTORIDADE POLICIAL IMPEDE A DECRETACAO
DA PREVENTIVA? NAO! A apresentacdo esponténea, por si s6, ndo conduz ao
afastamento da custédia preventiva, sobretudo quando presentes motivos
que a justifiguem. STF. 2° turma. HC 211.284/CE AgR, Rel. Min. André
Mendonca, julgado em 16/05/2022.

SEMPRE QUE SE LAVRA O APFD A PESSOA SERA RECOLHIDA A PRISAO? N&o, pois
é possivel a concess@o de fianca pela autoridade policial. Mesmo que se
tenha lavrado o APF, hd situacdes em que o acusado ndo é recolhido & prisdo,
Nnos casos em que ele recolher fianca.

CLASSIFICACAO DO FLAGRANTE QUANTO AO ART. 301 CPP

1. Facultativo - Qualquer um do povo PODE prender quem estiver em
flagrante.

2. Coercitivo ou compulsério - A autoridade policial e seus agentes DEVEM
prender quem estd em flagrante delito.

Obs.: No momento em que o particular prende quem estd em flagrante

delito estamos diante de exercicio regular de direito. No flagrante

coercitivo ha estrito cumprimento do dever legal.

OBS.: O Juiz e o membro do MP possuem poder de policia, no entanto, ndo
s@o policiais e, como tal, PODEM prender em flagrante, facultativo. Ndo é
porque a pessoa tem poder de policia que tem o dever de prender em
flagrante. Deve ser averiguado quem fez prova para a policia. Se a fez tem o
dever de prender em flagrante.

ESPECIES DE PRISA0 EM FLAGRANTE (ART. 302 CPP):

1. Flagrante préprio ou real - Caracterizado quando o individuo estd
cometendo a infracdo penal ou quando acaba de cometé-la (art. 301, |
e ll). No flagrante proprio hd certeza visual, ou seja, o individuo foi
encontrado na cena do crime, mesmo que ftenha acabado de
cometé-lo.

2. Flagrante Impréprio ou Quase-flagrante - Caracterizado quando o
meliante é perseguido, logo apés, pela autoridade, pelo ofendido ou
por qualguer pessoa, em situacdo que a faca presumir ser autor da
infracdo. No flagrante impréprio a certeza visual é dispensdvel.
Palavra-chave: perseguido; logo apds a infragcéo.

NAo se exige que a perseguicdo esteja ocorrendo com a percepcdo visual
do agente, pois ndo é este o sentido da lei. Assim, como perseguicdo
ininterrupta entende-se as constantes diligéncias, sem intervalos longos,
realizadas com o infuito de localizacdo e prisdo do criminoso, sendo
irelevante, outrossim, o tempo de sua duracdo, que poderd estender-se até




mesmo por varios dias - STJ, HC 126.980. Ademais, ndo & porque tem
perseguicdo que serd flagrante improprio, pois, se estivermos diante de crime
permanente, teremos flagrante préprio ou real — CUIDADO!

De acordo com a jurisprudéncia, em se tratando de crimes contra menores de

HC 3.496).

3. Flagrante Ficto ou Presumido - Caracterizado quando o meliante é
encontrado, logo depois, com instrumentos, armas, objetos ou papeis,
que facam presumir ser ele o autor do crime. No flagrante ficto a certeza
visual fambém é dispensdvel. Palavra-chave: encontrado; logo depois;
com instrumentos.

Diferenca entre logo apés e logo depois: A jurisprudéncia atual ndo diferencia
os termos pela quantidade de horas, devendo ser analisado o lapso temporal
levando-se em consideracdo a razoabilidade. Mas é importante se atentar &
diferenca para provas objetivas.

QUAL ESPECIE DE FLAGRANTE AUTORIZA A VIOLACAO DE DOMICILIO?
Segundo a jurisprudéncia maijoritdaria, todas as modalidades de flagrante

proprio autoriza a violacdo a domicilio, emrazdo da certeza visual (visibilidade
material do delito).

OUTRAS DENOMINAGOES DA PRISAO EM FLAGRANTE:

1. Flagrante Forjado/Urdido/Maquiado
E aquele que ocorre quando a pessoa que foi presa ndo estava praticando

efetivamente um crime. Forja-se uma situacdo de flagrante a fim de incriminar
outrem. Ex. pafroa quer mandar a empregada embora e “planta” prova na
bolsa da vitima a fim de configurar justa causa. FLAGRANTE ILEGAL, podendo
caracterizar denunciacdo caluniosa e abuso de autoridade, a depender do
agente que pratica a conduta.

2. Flagrante Esperado
Ocorre quando a autoridade tem a informacdo da ocorréncia de crime em

determinado local. Assim, segue para o local, permanecendo oculta até o
momento da prdtica delitiva. Quando os meliantes iniciam a execucdo, os
policiais efetuam a interdicdo policial. FLAGRANTE LEGAL.

o)
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3. Flagrante Preparado ou Provocado (SUmula 145 do STF)
Segundo a sumula do STF, ndo hd crime quando a preparacdo do flagrante

pela policia torna impossivel sua consumacdo. Ex. A policia estd com
dificuldade de prender quadriiha que freqientemente furta veiculos em
determinada regido. Assim, insere um veiculo com alto indice de furto e
diminui a resisténcia para que seja realizado o furto. Nelson Hungria manifesta
que hd todo um teatro para que o agente cometa o delito, afirmando que se
o tal aparato ndo fosse montado aquele crime ndo ocorreria. A diferenca
entre crime preparado e esperado € que neste o crime ocorreria mesmo que
os policiais ndo estivessem presentes na ocasido. J& no flagrante preparado
ou provocado, a conduta dos policiais € imprescindivel para que tenha
ocorrido aquela pratica delituosa, instigando-a, induzindo-a ou a
acessorando. Trata-se de uma diferenca sufil, mas estd intimamente
relacionada com a inducdo do meliante a prdtica do crime. FLAGRANTE
ILEGAL.

4. Flagrante Retardado/Diferido/estratégico/postergado
Surge no direito brasileiro a partir da L. 9034/95 e consiste em retardar a

interdicdo policial. O flagrante retardado é utilizado quando diante de um
crime complexo em que se posterga a situacdo de flagrante para maior
colheita de provas. Cumpre destacar que o flagrante retardado somente
pode ocorrer mediante autorizacdo legal e atendidos determinados
requisitos, sob pena de responsabilizacdo por crime de prevaricacdo.
FLAGRANTE LEGAL.

ETAPAS DO FLAGRANTE:

Captura:

Conducdo:
Formalizacdo:

Judicializacdo:
Obs.: Existem doutrinadores que defendem a existéncia de trés etapas,
caracterizando a primeira e segunda etapa como Unica.

o B WIN e

PROCEDIMENTO DA PRISAO EM FLAGRANTE: O preso é capturado em estado
de flagréncia, conduzido e apresentado a autoridade. O delegado ouvird
imediatamente o policial condutor do meliante, desde logo, colhendo sua
assinatura e entregando a este copia do recibo de entrega do preso. Em
seguida, fard a oitiva das testemunhas que o acompanharem. Se ndo houver
a presenca de 2 testemunhas para assinatura do auto de infracdo em
flagrante, devem ser designadas 2 testemunhas quirografdrias que




presenciaram a entrega do preso. Por fim, intferroga-se o suspeito e lavra-se o
APF ao final destes procedimentos — Art. 304.

1. O flagrante deve ser comunicado imediatamente ao juiz, MP e a
familia do preso.

2. O auto de prisdo em flagrante, dentro do prazo de 24 horas, deve ser
encaminhado ao JUIZ, com cépia integral do processo a Defensoria
PUblica, caso o autuado ndo informe o nome de seu advogado. - art.
306. O ndo cumprimento dessas 24 horas € caso de relaxamento de
prisdo (imensa maioria da doutrina, mas o STJ flexibiliza).

3. A nota de culpa tem um prazo de 24h para ser entregue Qo preso,
identificando quem o estd prendendo e por que motivos, devendo ser
assinada por este. Quando o acusado se recusar a assinar, nao souber
ou nao puder fazé-lo, o auto de priscdo em flagrante e a nota de culpa
serdo assinados por duas testemunhas quirografdrias, que tenham
ouvido sua leitura na presencga. Art. 304, §3°.

Art. 310. Apds receber o auto de prisdo em flagrante, no prazo mdéximo de
até 24 (vinte e quatro) horas apds a realizacdo da prisdo, o juiz deverd promover
audiéncia de custdédia com a presenca do acusado, seu advogado constituido ou
membro da Defensoria PUblica e o membro do Ministério PuUblico, e, nessa

audiéncia, o juiz deverd, fundamentadamente: (Redacdo dada pela Lei n°
13.964, de 2019)
| - relaxar a prisdo ilegal; ou (Incluido pela Lein® 12.403, de 2011).

Il - converter a prisdo em flagrante em preventiva, quando presentes os
requisitos constantes do arf. 312 deste Codigo, e se revelarem inadequadas ou
insuficientes as medidas cautelares diversas da prisdo; ou (Incluido pela Lei
n° 12.403, de 2011).

Il - conceder liberdade provisdria, com ou sem fianca. (Incluido pela
Lein® 12.403, de 2011).

§ 1°Se ojuiz verificar, pelo auto de prisdo em flagrante, que o agente praticou
o fato em qualquer das condicdes constantes dos incisos |, Il ou Il do caput do art.
23 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), poderd,
fundamentadamente, conceder ao acusado liberdade proviséria, mediante
termo de comparecimento obrigatdrio a todos os atos processuais, sob pena de
revogacdo. (Renumerado do pardgrafo unico pela Lein® 13.964, de 2019)

§ 2° Se o juiz verificar que o agente é reincidente ou que integra organizacdo
criminosa armada ou milicia, ou que porta arma de fogo de uso restrito, deverd
denegar a liberdade proviséria, com ou sem medidas cautelares. (Incluido pela Lei
n°® 13.964, de 2019)

§ 3° A autoridade que deu causa, sem motivacdo idénea, a ndo realizacdo
da audiéncia de custddia no prazo estabelecido no caput deste arfigo responderd



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13964.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13964.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12403.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm#art312...
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12403.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12403.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12403.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12403.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm#art23i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm#art23i
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administrativa, civil e penalmente pela omissdo. (Incluido pela Lei n® 13.964, de

2019)

§ 4° Transcorridas 24 (vinte e quatro) horas apds o decurso do prazo
estabelecido no caput deste artigo, a ndo realizacdo de audiéncia de custddia
sem motivacdo idénea ensejard também a ilegalidade da pris¢o, a ser relaxada
pela autoridade competente, sem prejuizo da possibiidade de imediata
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decretacdo de prisdo preventiva.  (Incluido pela Lein® 13.964, de 2019)

Se 0 juiz, ao receber os autos da prisdo em flagrante da autoridade policial,
verificar ilegalidade na prisdo, deverd relaxd-la. Caso verifique a legalidade,
poderd converter a prisdo em flagrante em PREVENTIVA, quando ndo for
possivel conceder a liberdade proviséria. Se entender que ndo estdo
preenchidos os requisitos para a decretagcdo da preventiva, devera declarar
a liberdade proviséria, podendo estar vinculada a alguma medida cavutelar
pessoal diversa da prisao.

QUANDO HA A CONVERSAO DO FLAGRANTE EM PREVENTIVA HA A
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO ART. 313? O artigo 310, do CPP, que
disciplina a conversdo, prevé que ao receber o auto de prisdo em flagrante,
O juiz deverd fundamentadamente: Il - converter a prisdo em flagrante em
preventfiva, quando presentes os requisitos constantes do art. 312 deste
Codigo, e se revelarem inadequadas ou insuficientes as medidas cautelares
diversas da prisdo. Em razdo da literalidade do art. 310, especificamente da
parte sublinhada, surgiu divergéncia na doutrina sobre os requisitos para a
conversdo do flagrante. Doutfrina majoritdria defende que a conversdo do
flagrante em preventiva deve obedecer aos requisitos do art. 313, seguindo a
sistemdtica processual em obediéncia aos principios da homogeneidade e
proporcionalidade. Outrossim, corrente diversa, apegando-se a literalidade
dos dispositivo legal, aduz que a referida conversdo ndo precisa atender aos
requisitos do art. 313, pois, na circunst@ncia de que o art. 310, ll, ao tratar dessa
conversdo, refere-se apenas a presenca dos fundamentos do art. 312,
silenciando quanto ao art. 313.

DA CONCESSAO DE LIBERDADE PROVISORIA SEM FIANCA: O antfigo paragrafo
Unico do art. 310 foi convertido no §1°. Assim, se o juiz verificar, pelo auto de
prisdo em flagrante, que o agente praticou o fato em qualquer das condicoes
constantes nas cldusulas de exclusdo da ilicitude (art. 23, CP), poderd,
fundamentadamente, conceder ao acusado liberdade proviséria, mediante
termo de comparecimento obrigatério a todos os atos processuais, sob pena
de revogacdo.
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DA OBRIGATORIEDADE DE DENEGAGAO DA LIBERDADE PROVISORIA: Este ponto
€ inovacdo completa do pacote anticrime, em que criou-se a
obrigatoriedade de o juiz denegar a liberdade provisdéria, com ou sem
medidas cautelares, se verificar que o agente é reincidente ou que integra
organizacdo criminosa armada ou milicia, ou que porta arma de fogo de uso
restrito. Esse dispositivo cria verdadeira espécie de prisdo cautelar obrigatdria,
sendo ja suscitada a sua inconstitucionalidade por alguns doutrinadores.

Note-se que ndo sdo requisitos cumulativos, mas sim alternativos. Ou seja, a
liberdade proviséria DEVERA ser denegada:

1) Se o agente for reincidente;

2) Se o agente integrar organizacdo criminosa armada;

3) Se o agente integrar milicia privada;

4) Se o agente portava arma de fogo de uso restrito durante a pratica do
crime que o levou a prisdo em flagrante.

NECESSIDADE DE OITIVA PREVIA DO MP PARA LIBERDADE PROVISORIA E
PREVENTIVA: Antigamente, antes de conceder a liberdade proviséria ou
decretar a preventiva diante do flagrante, era exigida a manifestacdo prévia
do MP. Contudo, com o advento da Lei 12.403/2011, essa necessidade fora
suprimida, ndo se fazendo necessdria a oitiva do MP para tais finalidades.
Todavia, parte da doutrina sustenta que, apesar da supressdo, ainda deve ser
ouvido o MP, pois além de ele ser o titular da agcdo penal, ele atua como fiscal
da lei. (Somente considerar a segunda corrente para prova subjetiva ou oral)

DELEGADO DE POLICIA PODE RELAXAR PRISAO EM FLAGRANTE? NAO, somente
o juiz. Quando o delegado percebe que a prisdo € ilegal ou que o fato ndo é
crime, ele ndo lavrard o APFD e como tal ndo haverd nem mesmo prisdo
decretada. O relaxamento, tecnicamente, s6 pode ser realizado apds a
lavratura do auto de infracdo, devendo ser realizado por ordem judicial.

PRISAO EM FLAGRANTE NOS CRIMES DE TRANSITO - O art. 301 do Cddigo de
Transito Brasileiro estabelece que, ao condutor de veiculo, nos casos de
acidente de tr@nsito de que resulte vitima, NAO SE IMPORA A PRISAO EM
FLAGRANTE, NEM SE EXIGIRA FIANCA, se prestar pronto e integral socorro
aqguela.

FLAGRANTE DIANTE DE INFRAGOES DE MENOR POTENCIAL OFENSIVO - Na
hipotese de pratfica de infracdo de menor potencial ofensivo, se o autor
comparecer imediatamente ao JECRIM ou assumir o compromisso de a ele
comparecer, ndo serd lavrado o respectivo auto de prisdo em flagrante, nem




se exigird fianga. Nesses casos, o Delegado deve lavrar um termo
circunstanciado de ocorréncia e colocar em liberdade o conduzido. Porém,
se o suspeito ndo puder se conduzido e nem mesmo assinar o termo de
comparecimento, é perfeitamente possivel que a autoridade policial lavre o
auto de prisdo em flagrante.
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PRISAO EM FLAGRANTE DE SENADORES E DEPUTADOS - Os parlamentares, a fim
de possibilitar o exercicio mais amplo possivel da democracia, desde a
expedicdo do diploma, possuem o direito de ndo serem presos
cautelarmente, ressalvando-se a hipdtese da prisdo em flagrante de delito
inafiancdvel. Nesse caso, a autoridade policial deve lavrar o APFD e
encaminhar os autos em 24h & respectiva Casa Legislativa, para deliberar
sobre a manutencdo da prisdo.

PRISAO EM FLAGRANTE DE MAGISTRADOS E PROMOTORES - Os magistrados e
membros do MP também ndo poderdo, como regra, ser presos em flagrante,
salvo em caso de crime inafiancdvel. E, segundo art. 33, par. Unico da LC
35/1979 e art. 41 par. Unico, da Lei 8625/93, a autoridade policial ndo poderd
lavrar o flagrante nesse caso, devendo comunicar e apresentar o juiz ou
promotor imediatamente ao Presidente do Tribunal ou ao Procurador Geral,
autoridades estas que presidirdo os respectivos inquéritos, conforme assinala
Renato Brasileiro. Assim, o delegado pode fazer a captura, mas ndo pode
formalizar o APFD diante de juizes e promotores. HO quem sustente que o
Delegado, assim como ocorre com os parlamentares, poderia lavrar o APFD e
encaminhar os autos em 24h ao presidente do fribunal ou procurador-geral,
pois o impedimento da lavratura do APFD diante de magistrados é
desproporcional, tendo em vista que se estd criando uma regra que privilegia
carreiras que nem mesmo possuem imunidades prisionais previstas na
constituicdo. Se o Delegado pode autuar em flagrante o Senador e
encaminhar os autos em 24h, por que ndo poderia fazer o mesmo com o
magistrado?! Essa Ultima corrente € minoritdria.

PRISAO EM FLAGRANTE DO ESTRANGEIRO - O delegado deverd lavrar o APFD
e comunicar a prisdo a autoridade consular do pais do estrangeiro, nos termos
do art. 36, I, b, da Convencdo de Viena, promulgada no Brasil pelo Dec.
61078/67.




« DA AUDIENCIA DE CUSTODIA

A Audiéncia de Custodia foi recomendada pelo Conselho Nacional de
Justica, implementada mediante parceria do Tribunal de Justica de Sdo Paulo
e Poder Executivo por meio do Provimento Conjunto n° 03/2015. No direito
comparado, € possivel enconfrar previsdo nos ordenamentos juridicos da
Argentina, México, Peru, Chile e EqQuador.

O projeto piloto foi inaugurado no final de fevereiro de 2015, no Forum Ministro
Mdario Guimardes, no bairro Barra Funda, e jd no lancamento e primeiro dia
das atividades desenvolvidas foram realizadas 25 audiéncias, com a liberacdo
de 17 presos. O projeto de lein® 554/2011, j& propunha a criagcdo da audiéncia
de custoddia no artigo 306 do CPP.

O Braisil € signatdario do Pacto de San José da Costa Rica, tendo ratificado a
sua intencdo por meio do Decreto n° 678/92.

A nova lei positivou a audiéncia de custoddia, apelidada pelo STF de audiéncia
de apresentacdo. Relativamente a audiéncia de custddia, a Lein® 13.964, de
2019, previu o instituto no artigo 310 do CPP.

Inclusive, segundo o STF, a audiéncia de custddia (ou de apresentacdo)
constitui direito publico subjetivo, de cardter fundamental, assegurado por
convencoes internacionais de direitos humanos a que o Estado brasileiro
aderiu, jd incorporadas ao direito positivo inferno (Convencdo Americana de
Direitos Humanos e Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos) - STF. HC
188888/MG, Rel. Min. Celso de Mello, julgado em 6/10/2020.

Nesse sentido, apds receber o auto de prisdo em flagrante, no prazo mdximo
de até 24 (vinte e quatro) horas apds a realizacdo da prisdo, o juiz deverd
promover audiéncia de custddia com a presenca do acusado, seu advogado
constituido ou membro da Defensoria Publica e o membro do Ministério
PUblico, e, nessa audiéncia, o juiz deverd, fundamentadamente:

1. Se o juiz verificar, pelo auto de prisdo em flagrante, que o agente
praticou o fato em qualquer das condicées constantes dos incisos |, Il ou
lIldo caput do art. 23 do Decreto-Lein® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), podera, fundamentadamente, conceder ao acusado
liberdade proviséria, mediante termo de comparecimento obrigatdrio
a todos os atos processuais, sob pena de revogacdo.

2. Se o juiz verificar que o agente é reincidente ou que integra
organizacdo criminosa armada ou milicia, ou que porta arma de fogo
de uso restrito, deverd denegar a liberdade proviséria, com ou sem
medidas cautelares.
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IMPORTANTE: A autoridade que deu causa, sem motivacdo idénea, d ndo

realizacdo da audiéncia de custdédia no prazo estabelecido no caput deste
artigo responderd administrativa, civil e penalmente pela omissdo.

IMPORTANTE: Transcorridas 24 (vinte e quatro) horas apds o decurso do prazo

estabelecido no caput deste artigo, a ndo realizacdo de audiéncia de
custodia sem motivacdo iddnea ensejard também a ilegalidade da pris¢o, a
ser relaxada pela autoridade competente, sem prejuizo da possibilidade de
imediata decretacdo de prisdo preventiva.” (NR)

- Precisamos ficar atentos aos entendimentos jurisprudenciais sobre o tema:
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1. A auséncia da readlizacdo da audiéncia de custddia qualifica-se como
causa geradora da ilegalidade da propria prisdo em flagrante, com o
consequente reloxamento da privacdo cautelar da liberdade. Se o
magistrado deixar de realizar a audiéncia de custédia e ndo apresentar uma
motivacdo idébnea para essa conduta, ele estard sujeito a ftriplice
responsabilidade, nos termos do art. 310, § 3° do CPP. STF. HC 188888/MG, Rel.
Min. Celso de Mello, julgado em 6/10/2020

2. A falta de audiéncia de custédia constitui iregularidade, ndo afastando a
prisdo preventiva, no caso de estarem atendidos os requisitos do art. 312 do
CPP e observados direitos e garantias versados na Constituicdo Federal. STF.
19 Turma. HC 202260 AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em 30/08/2021.
Perceba que o caso € distinto do citado acima, pois, neste caso, hd os
requisitos da prisdo preventiva, ndo havendo que se falar em relaxamento do
flagrante.

3. A superveniéncia da realizacdo da audiéncia de instrucdo e julgamento
ndo torna superada a alegacdo de auséncia de audiéncia de custddia - STF.
2% Turma. HC 202579 AgR/ESe HC 202700 AgR/SP, Rel. Min. Nunes Marques,
redator do acérddo Min. Gilmar Mendes, julgados em 26/10/2021.

4. A audiéncia de custddia (ou de apresentacdo) constitui direito publico
subjetivo, de cardter fundamental, assegurado por convencoes internacionais
de direitos humanos a que o Estado brasileiro aderiu, ja incorporadas ao direito
positivo interno (Convencdo Americana de Direitos Humanos e Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos). Traduz prerrogativa ndo suprimivel
assegurada a qualquer pessoa. Sua imprescindibilidade tem o benepldacito do
magistério jurisprudencial (ADPF 347 MC) e do ordenamento positivo
domeéstico (Lei n® 13.964/2019 e Resolucdo 213/2015 do CNJ). STF. HC
188888/MG, Rel. Min. Celso de Mello, julgado em 6/10/2020

5. Decisdo proferida em audiéncia de custdédia reconhecendo a atipicidade
do fato ndo faz coisa julgada - STF. 19 Turma. HC 157306/SP

« PRISAO PREVENTIVA




Trata-se de modalidade de prisdo processual decretada quando presentes os
requisitos expressamente previstos em lei. Por se tratar de medida cautelar,
pressupoe a coexisténcia do fummus comissi delicti e do periculum libertatis.

QUEM PODE DECRETAR? A prisGo preventiva tem que ser decretada pelo JUIZ,
podendo ser decretada durante o INQUERITO POLICIAL ou durante o
PROCESSO.

“Art. 311. Em qualqguer fase da investigacdo policial ou do processo penal,
caberd a prisdo preventiva decretada pelo juiz, a requerimento do Ministério
PUblico, do querelante ou do assistente, ou por representacdo da
autoridade policial.” (nova redacdo com base no pacote anticrime)

Ressalte-se que antes do pacote anticrime o Codigo de Processo Penal previa
a possibilidade de o juiz decretar medidas cautelares, inclusive a prisGo
preventiva, de oficio, desde que no bojo do processo penal e ndo no decorrer
da investigacdo preliminar. Com advento do pacote anticrime, o magistrado
ndo pode ter iniciativa de oficio decretacdo das medidas, estando submetido
ao requerimento das partes.

Dessa forma, a Lei n° 13.964/2019, ao suprimir a expressdo “de oficio” que
constava do art. 282, § 2°, e do art. 311, ambos do CPP, vedou, de forma
absoluta, a decretacdo da prisdo preventiva sem o prévio requerimento das
partes ou representacdo da autoridade policial. Inclusive, esse é o
entendimento do STJ e STF - STJ. 39 Secdo. RHC 131263, Rel. Min. Sebastido Reis
JUnior, julgado em 24/02/2021 (Info 686). STF. 2° Turma. HC 192532 AgR, Rel.
Gilmar Mendes, julgado em 24/02/2021.

ATENCAO 1: Com as alteracdes dos arts. 282, § 4°, e 311 do CPP pela Lei n.
13.964/2019 (Lei Anticrime), que entrou em vigor em 23/1/2020, ndo pode mais
o juiz, de oficio, converter a prisdo em flagrante em preventiva com
fundamento no art. 310, I, do CPP, sendo indispensavel para tanto o prévio
requerimento do Ministério PUblico, do querelante ou de seu assistente, ou
representacdo da autoridade policial. STJ. 5° Turma. AgRg no HC n. 624.218/RS,
Rel. Min. Jodo Otdvio de Noronha, julgado em 20/4/2021. STJ. é° Turma. HC n.
638.655/SC, Rel. Min. Laurita Vaz, julgado em 5/4/2022. STJ. 3¢ Secdo. RHC n.
131.263/GO, Rel. Min. Sebastido Reis JUnior, julgado em 24/2/2021.

INCLUSIVE: E ilegal a conversdo em preventiva da prisdo em flagrante quando
O Ministério PUblico requer a concessdo da liberdade proviséria, salvo se
houver representacdo da autoridade policial, o que ndo € o caso dos autos -
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STF. 2° Turma. HC 193.592/DF AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes (votacdo undnime),
julgado em 21/02/2022.

MAS CUIDADO: Segundo enfendimento mais atual do STJ, o que se exige €
uma provocacdo da autoridade policial ou do MP no sentido de representar
por cautelares. Dessa forma, a decisdo que decreta a prisdo preventiva,
desde que precedida da necessdria e prévia provocacdo do Ministério
PuUblico, formalmente dirigida ao Poder Judicidrio, mesmo que 4 o magistrado
decida pela cautelar pessoal méxima, por entender que apenas medidas
alternativas seriam insuficientes para garantia da ordem publica, ndo deve ser
considerada como de oficio. Isso porque uma vez provocado pelo érgdo
ministerial a determinar uma medida que restrinja a liberdade do acusado em
alguma medida, deve o juiz poder agir de acordo com o seu convencimento
motivado e analisar qual medida cautelar pessoal melhor se adequa ao caso.
Segundo STJ, impor ou ndo cautelas pessoais, de fato, depende de prévia e
indispensavel provocacdo. Entretanto, a escolha de qual delas melhor se
ajusta ao caso concreto hd de ser feita pelo juiz da causa. Entender de forma
diversa seria vincular a decisdo do Poder Judicidrio ao pedido formulado pelo
Ministério PUblico, de modo a transformar o julgador em mero chancelador de
suas manifestacoes, ou de |he transferir a escolha do teor de uma decisdo
judicial - STJ. 6% Turma. RHC 145.225-RO, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, julgado
em 15/02/2022.

ATENCAO 2: A n&o realizacdo da audiéncia de custddia (qualquer que tenha
sido a razGo para que isso ocorresse ou eventual auséncia do representante
do Ministério PUblico quando de sua realizacdo) ndo autoriza a prisdo, de
oficio, considerando que o pedido para tanto pode ser formulado
independentemente de sua ocorréncia.

Note-se, a partir da leitura do novel dispositivo legal, que na fase judicial o
Delegado ndo tem mais legitimidade para representar pelo deferimento de
medidas cautelares, seja prisional ou diversa da prisdo.

IMPORTANTE: A prisGo preventiva somente serd determinada quando ndo for
cabivel a sua substituicdo por outra medida cautelar, observado o art. 319
deste Codigo, e o nGo cabimento da substituicdo por outra medida cautelar
deverd ser justificado de forma fundamentada nos elementos presentes do
caso concreto, de forma individualizada.” (Art. 282, § 6°)

“Art. 312. A prisdo preventiva poderd ser decretada como garantia da
ordem publica, da ordem econdmica, por conveniéncia da instrucdo
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criminal ou para assegurar a aplicacdo da lei penal, qguando houver prova
da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria e de perigo gerado
pelo estado de liberdade do imputado.

Perceba que a nova redacdo concedida pelo pacote anticrime manteve os
4 requisitos da prisdo preventiva (garantia da ordem publica, da ordem
econdmica, por conveniéncia da instrucdo criminal ou para assegurar a
aplicacdo da lei penal), no entanto, ao final do dispositivo, a nova redacdo
trouxe claramente o requisito da periculum libertatis, pois previu que para a
decretacdo da preventiva, € necessdrio demonstrar o perigo gerado pela
liberdade do imputado.

- REQUISITOS DA PREVENTIVA:

Fummus Comissi Delicti - A prisGo preventiva somente poderd ser decretada
quando houver prova de existéncia de um crime e indicio suficiente de
autoria, além de ser demonstrado o perigo gerado em razdo do estado de
liberdade do imputado.

Periculum libertatis = A prisdo preventiva somente serd decretada como (1)
garantia de ordem publica ou (2) econdmica, por (3) conveniéncia da
instrucdo criminal ou para (4) assegurar a aplicacdo da lei penal.

- DA REVOGACAO DA PREVENTIVA: O juiz poderd, de oficio ou a pedido das
partes, revogar a prisGdo preventiva se, no correr da investigacdo ou do
processo, verificar a falta de moftivo para que ela subsista, bem como
novamente decretd-la, se sobrevierem razdes que a justifiquem.

- DA REVISAO DA DECISAO DA PRISAO PREVENTIVA: O pacote anticrime trouxe
um verdadeiro monitoramento permanente da manutencdo da prisdo
preventiva por parte do juiz, oportunidade em que decretada a prisGo
preventiva, deverd o érgdo emissor da decisdo revisar a necessidade de sua
manutencdo a cada 90 (noventa) dias, mediante decisdo fundamentada, de
oficio, sob pena de tornar a pris¢o ilegal.

Mas e se o referido prazo de 90 dias ndo for cumprido? O descumprimento do
prazo NAO gera ao preso o direito de ser posto imediatamente em liberdade.
Segundo o STF, interpretando harmonicamente os dispositivos processuais
penais, o excesso do prazo ndo acarreta automaticamente o
constrangimento ilegal da liberdade do preso. Ao estabelecer que
“Decretada a prisdo preventiva, deverd o érgdo emissor da decisdo revisar a
necessidade de sua manutengcdo a cada 90 (noventa) dias, mediante
decisdo fundamentada, de oficio, sob pena de tornar a prisdo ilegal”, o
dispositivo ndo determina a revogacdo da prisdo preventiva, mas apenas a
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necessidade de fundamentd-la periodicamente. Em verdade, segundo STF, o
prazo constante no dispositivo normativo em questdo estd relacionado ndo a
um prazo prisional, mas sim a um prazo para prolacdo da de decisdo judicial
e, em havendo falta da revisdo a cada 90 dias, ndo acarreta efeito
automdtico de soltura, porque a liberdade, a luz do caput do dispositivo,
somente € possivel mediante decisdo fundamentada do érgdo julgador, no
sentido da auséncia dos motivos autorizadores da cautela, e ndo do mero
transcorrer do tempo - STF. Plendrio. SL 1395 MC Ref/SP, Rel. Min. Luiz Fux,
julgado em 14 e 15/10/2020.

ATENCAO: A obrigacdo de revisar, a cada 90 (noventa) dias, a necessidade
de se manter a custddia cautelar (art. 316, pardgrafo Unico, do Cddigo de
Processo Penal) € imposta apenas ao juiz ou tfribunal que decretar a pris¢o
preventiva (julgador que a decretou inicialmente). A norma contida no
paragrafo unico do art. 316 do CPP ndo se aplica aos Tribunais de Justica e
aos Tribunais Regionais Federais, quando em afuacdo como orgdo revisor. STJ.
5% Turma. AgRg no HC 569701/SP, Rel. Min. Ribeiro Dantas, julgado em
09/06/2020. STJ. 69 Turma. HC 589544-SC, Rel. Min. Laurita Vaz, julgado em
08/09/2020

- DA MOTIVACAO E FUNDAMENTACAO DA DECISAO: A decisd&o que decretar
a prisdo preventiva deve ser motivada e fundamentada em receio de perigo
e existéncia concreta de fatos novos ou contempordneos que justifiquem a
aplicacdo da medida adotada

Trata-se da necessidade ndo apenas de o juiz motivar sua decisdo, mas
também fundamentd-la em elementos dirigidos ao caso concreto,
individualizando estritamente a medida cautelar em relacdo ao acusado e as
peculiaridades fdticas e juridicas da demanda, além de demonstrar que os
fatos que justificam a prisdo preventiva sdo contempordneos ¢ decisdo que a
decretq,

Inclusive, a decisdo que decretar, substituir ou denegar a prisdo preventiva
serd sempre motivada e fundamentada. Na motivacdo da decretacdo da
prisdo preventiva ou de qualguer outra cautelar, o juiz deverd indicar
concretamente a existéncia de fatos novos ou contempordneos que
justifiquem a aplicacdo da medida adotada.

O novo pacote anticrime, em razdo do siléncio legislativo anterior acerca da
regulomentacdo das sentencas judiciais trouxe vetores de fundamentacdo
como hipdteses negativas de fundamentacdo, ou seja, circunsténcias em que




a decisdo criminal de qualquer natureza, interlocutdria, sentenca ou acérddo,
ndo serd considerada como devidamente fundamentada, vejamos:

Ndo se considera fundamentada qualquer decisao judicial, seja ela
interlocutdria, sentenca ou acérdado, que:

| - limitar-se a indicacdo, d reproducdo ou d pardfrase de ato normativo, sem
explicar sua relacdo com a causa ou a questdo decidida;

Il - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo
concreto de sua incidéncia no caso;

Il - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra decisdo;

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de,
em tese, infirmar a conclusdo adotada pelo julgador;

V - limitar-se a invocar precedente ou enunciado de sumula, sem identificar
seus fundamentos determinantes nem demonstrar que o caso sob julgamento
se ajusta aqueles fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou precedente
invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia de distincdo no caso em
julgamento ou a superacdo do entendimento.” (NR)

Mas vocé deve estar se perguntando: E se o juiz ndo observar as regras de
fundamentagao, qual a consequéncia? O artigo 564, do CPP, também criado
pelo pacote anticrime, afirma que serd nula e deverd ser refeita a decisdo
judicial carente de fundamentacdo nos termos do art. 315, §2°.

Apds estudarmos a forma de fundamentagao, analisaremos cada fundamento
(argumento), propriamente dito, que pode balizar a decretagdo da prisGo
preventiva, presentes no art. 312, do CPP:

1. ASSEGURAR A APLICACAO DA LEI PENAL
Diz respeito ao risco do individuo se esquivar da aplicacdo da lei, indicios de
evasdo do acusado. A prisdo preventiva dura até o momento em que se
justifica a medida (cldusula rebus sic stantibus). A partir do momento em que
ndo se faz necessdria a medida, deve ser revogada. O STF vem entendendo
que ndo é possivel decretar a preventiva com fulcro na auséncia de domicilio
certfo.

OBS.1: A fuga do distrito da culpa é fundamentacdo idénea a justificar o
decreto da custddia preventiva para a conveniéncia da instrucdo criminal e
como garantia da aplicacdo da lei penal. (HC 307469 / SP —STJ)
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OBS.2: O simples fato do suspeito ndo comparecer & Delegacia NAO autoriza
a prisdo cautelar sob o fundamento de assegurar a aplicacdo da lei penal -
STF / HC 89503 RS.

OBS.3: A auséncia ou fuga momentdnea, apenas para evitar o flagrante, ndo
caracteriza a fuga apta a decretar a preventiva - STF, HC 89.501.

OBS.4: o fato de o réu ser dirigente de empresa com filial no exterior e de fazer
constantemente viagens internacionais, por si s6, ndo € suficiente para a
decretacdo da preventiva. STF. 29 Turma. HC 127186/PR, Rel. Min. Teori
Zavascki, julgado em 28/4/2015 (Info 783).

OBS.5: A citacdo por edital do acusado ndo constitui fundamento idéneo
para a decretacdo da pris@o preventiva, uma vez que a sua ndo localizacdo
ndo gera presuncdo de fuga. (HC 141819/MG - STJ)

2. CONVENIENCIA DA INSTRUGAO CRIMINAL
Ocorre quando o individuo solto tenta, de alguma forma, inviabilizar a
producdo de provas, destruindo-as ou mesmo ameacando festemunhas.
Quanto a esse fundamento, & importante observar que, uma vez encerrada
a instrucdo probatdria, a prisdo preventiva decretada com base nesse

pressuposto deve ser revogada (a partir do momento em que a instrucdo foi feita, ndo
mais subsiste o motivo que a autorizou).

3. GARANTIA DA ORDEM PUBLICA OU ECONOMICA
Ocorre quando a liberdade do individuo atenta contra a coletividade, ou
seja, a liberdade do individuo € meio extremamente provavel de que ele
continue a delinquir. Inquéritos policiais e processos em andamento, embora
ndo tenham o conddo de exasperar a pena-base no momento da dosimetria
da penaq, sdo elementos aptos a demonstrar eventual reiteracdo delitiva,
fundamento suficiente para a decretacdo da prisdo preventiva.

IMPORTANTE: Afos infracionais pretéritos podem ser utilizados como
fundamento para decretacdo/manutencdo da prisdo preventiva: STJ. 3¢
Secdo. RHC 63.855-MG, Rel. Min. Nefi Cordeiro, Rel. para acdérdd@o Min.
Rogerio Schietti Cruz, julgado em 11/5/2016 (Info 585).

O STF NAO aceita a decretacdo de preventiva fundada em: 1. Credibilidade
dajustica; 2. Defesa da integridade fisica do réu; 3. Clamor ou revolta popular;
4. Em virtude da gravidade em abstrato da conduta. 5. Credibilidade das
instituicoes publicas. 2 A prisado somenie se jusiifica quando preenchidos os
requisitos do art. 312, CPP.
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Segundo Pacelli, os pressupostos de conveniéncia da instrucdo criminal e
aplicacdo da lei penal sdo evidentemente instrumentos de tutela ao
processo. No entanto, o referido promotor faz duras criticas  garantia de
ordem econdmica e social, visto que estas sdo garantias a sociedade e se
trata de conceito indetermindvel. Nesse sentido, aduz que a preventiva
fundada em garantia da ordem publica é deveras temerdria, devendo ser
adotada em situacdes excepcionalissimas. (André Nicolitt e Aury Lopes Jr.,
defendem que esse fundamento ndo tem por finalidade garantir o processo,
mas sim a propria seguranga da sociedade).

E possivel a decretacdo da prisGo preventiva com base no modus operandi
do agente e a andlise de sua periculosidade em relagdo a esse modus? SIM!
Essa € a posicdo do STJ e do STF! A prisdo preventiva para garantia da ordem
pUblica encontra justificativa iddnea no modus operandi da prdatica delituosa,
a evidenciar periculosidade exacerbada do agente (HC 117885,
Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: Min. LUIZ FUX,
Primeira Turma, julgado em 27/10/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-078
DIVULG 22-04-2016 PUBLIC 25-04-2016)"

Conforme se vé, a Primeira Turma do STF reafirmou jurisprudéncia no sentido
de que a “prisdo preventiva para garantia da ordem publica encontra
justificativa idénea no modus operandi da prdtica delituosa, a evidenciar
periculosidade exacerbada do agente”.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica também j& estd consolidada
nesse mesmo sentido. Veja-se: “PROCESSO PENAL. RECURSO ORDINARIO EM
HABEAS CORPUS. HOMICIDIO QUALIFICADO. TENTATIVA. PRISAO PREVENTIVA.
FUNDAMENTACAO. GRAVIDADE DO CRIME. MODUS OPERANDI. AUSENCIA DE
ILEGALIDADE MANIFESTA. RECURSO DESPROVIDO. 1. Conforme reiterada
jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica, toda custddia imposta antes do
trnsito em julgado de sentenca penal condenatéria exige concreta
fundamentacdo, nos termos do disposto no art. 312 do Codigo de Processo
Penal.2. Verifica-se que a custddia proviséria foi decretada pelo Juizo de
origem, fundamentalmente, para a garantia da ordem publica, em razdo do
modus operandi delitivo, destacando que a conduta dos acusados "foi
extremamente perigosa e deliberada"”, arquitetando um plano para ceifar a
vida da vitima, dentro da prépria casa dela, tendo o paciente desferido dois
disparos de arma de fogo que ndo foram fatais por circunsténcias alheias a
sua vontade.3. Recurso a que se nega provimento.
(RHC 65.283/BA, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA,
julgado em 01/03/2016, DJe 08/03/2016)"

©




Atos infracionais podem ser utilizados para aferir a periculosidade do agente
e subsidiar a fundamentagcdo da prisdo preventiva? A prdtica de atos
infracionais anteriores serve para justificar a decretacdo ou manutencdo da
prisdo preventiva como garantia da ordem publica, considerando que
indicam que a personalidade do agente € voltada a criminalidade, havendo
fundado receio de reiteracdo. STJ. 59 Turma. RHC 47.671-MS, Rel. Min. Gurgel
de Faria, julgado em 18/12/2014 (Info 554). STJ. 3 Secdo. RHC 63.855-MG, Rel.
para acoérddo Min. Rogerio Schietti Cruz, julgado em 11/05/2016. (STF. DecisGo
monocrdatica. RHC 134121 MC, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 20/04/2016)

Porém, ATENCAO, pois atos infracionais ndo podem ser considerados maus
antecedentes para a elevacdo da pena-base e muito menos servem para
configurar reincidéncia (STJ. 5° Turma. HC 289.098/SP, Rel. Min. Moura Ribeiro,
julgado em 20/05/2014).
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Todos os crimes admitem a possibilidade de decretagdo da prisao preventiva?
Em que hipodteses ela pode ser decretada pelo juiz? Veremos a partir de agora:

CONDICOES DE ADMISSIBILIDADE DA PRISAO PREVENTIVA - ART. 313:

1. em crimes DOLOSOS com pena maxima SUPERIOR a 4 anos; (ndo se admite
quando a pena forigual a 4 anos) - A previsdo do inciso | € aregra. O periodo
de quatro anos deve resultar do somatdrio das penas. Assim, se houver mais
de um crime sendo investigado, cujas penas ultrapassem 4 anos, serd cabivel
a decretacdo de prisdo preventiva, devendo ser observadas as qualificadoras
e causas de aumento de pena(no mdaximo do aumento) e diminuicdo (no
minimo), sendo dispensadas as agravantes e atenuantes — Renato Brasileiro.
Esse raciocinio parte daquele realizado para suspensdo condicional do
processo. Por fim, importante registrar que, a priori, nGdo € admitida prisdo
preventiva em crime culposo e nem mesmo diante de contravencoes penais.

ATENCAO: A prisdo preventiva ndo é legitima nos casos em que a sancdo
abstratamente prevista ou imposta na sentenca condenatdéria recorrivel ndo
resulte em constricdo pessoal, por forca do principio da homogeneidade.

2.reincidente em crime doloso; Independentemente da pena cominada ao
delito em questdo.
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3. se o crime envolver violéncia doméstica contra a mulher, crianca, idoso,
enfermo ou pessoa com deficiéncia, a fim de garantir a execucao das
medidas de urgéncia;

Nesse caso, NAO hd necessidade de que o crime seja punido com reclusdo
€ nem mesmo que a pena seja superior a 4 anos, cabendo preventiva
mesmo diante de crime com pena de detengao.

Ademais, importante destacar que ndo é apenas a vitima mulher que
autoriza a decretacdo da preventiva nesse caso, sendo admitida quando
diante de crianca, idoso, enfermo ou deficiente. As medidas protetivas de
urgéncia, conforme Brasileiro, vém sendo instfrumentalizadas a toda vitima
vulnerdavel, desde que a violéncia seja baseada no género, mesmo que a L.
11.340/06 se aplique, em tese, somente as mulheres.

4. descumprimento de cautelares nao prisionais anteriormente aplicadas;
Quando a prisdo preventiva & decretada como substitutiva de outra medida
cautelar descumprida, ndo se exigird a presenca dos requisitos estabelecidos
no referido art. 313, do CPP, segundo entendimento do STJ ((STJ. HC
281.472/MG, 5% T., Rel. Min. Jorge Mussi, J. 05/06/2014)) e da doutrina
maijoritdria. O ilustre Luis FiGvio Gomes, minoritariamente, defende que, em
razdo do principio da homogeneidade, a preventiva ndo pode ser decretada
quando ndo presentes os requisitos do art. 313.

5. E admitida também a prisdo preventiva quando houver divida sobre a
identidade civil da pessoa ou quando nao fornecer elementos suficientes para
esclarecé-la, devendo o preso ser colocado imediatamente em liberdade
apos a identificagao, salvo se outra hipétese recomendar a manutengao da
medida.

Trata-se de dispositivo veementemente criticado pela doutrina porque a
segregacdo da liberdade para algo tdo célere quanto a identificacdo
criminal poderia ser feita através da prisdo tempordria, ndo havendo sequer
a necessidade de duracdo de 5 dias. Porém, importante destacar que se
admite a preventiva nesse caso mesmo diante de crimes culposos, conforme
doutrina maijoritdria.

PERGUNTA DE CONCURSO: O Tribunal de segundo grau pode suprir a falta de
fundamentagdo da prisdo preventiva do juizo singular? N&o!ll Ndo pode o
tribunal de segundo grau, em sede de habeas corpus, inovar ou suprir a falta
de fundamentacdo da decisdo de prisdo preventiva do juizo singular.

2}
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PRISAO PREVENTIVA DIANTE DE EXLUSAO DE ILICITUDE: A prisdo preventiva em
nenhum caso serd decretada se o juiz verificar pelas provas constantes dos
autos ter o agente praticado o fato nas condicdes previstas nos incisos |, Il e lll
do caput do art. 23 do Codigo Penal, devendo o juiz proceder pela liberdade
provisoria sem a estipulacdo de fianca. Segundo a doutrina, esse art. 314, do
CPP também pode ser aplicado as causas excludentes da ilicitude previstas
na parte especial do CP, ainda que o dispositivo sé mencione o art. 23 do CP.
Ademais, ainda segundo a doutrina, esse dispositivo pode ser aplicado para
as causas de exclusdo da culpabilidade, salvo no caso da inimputabilidade,
em que € possivel a infernacdo provisoria do inimputavel.

DA DECISAO QUE DECRETA A PREVENTIVA: Trata-se de dispositivo também
criado pelo pacote anticrime. Conforme o novel art. 312, §2°, a decisdo que
decretar a prisdo preventiva deve ser motivada e fundamentada em receio
de perigo e existéncia concreta de fatos novos ou contempordneos que
justifiquem a aplicacdo da medida adotada.

DA IMPOSSIBILIDADE DE A PRISAO PREVENTIVA SER UTILIZADA COMO
ANTECIPACAO DO CUMPRIMENTO DE PENA: O entendimento sobre o tema j&
era aplicado de forma tdcita, a partir de construcdo hermenéutica da
doutrina e jurisprudéncia, porém agora chancelada através de novel
dispositivo legal - art. 313, §2°-, que preceitua ndo ser admitida a decretacdo
da prisdo preventiva com a finalidade de antecipacdo de cumprimento de
pena ou como decorréncia imediata de investigacdo criminal ou da
apresentacdo ou recebimento de denuUncia.

LIMITE TEMPORAL: A prisco preventiva € decretada por tempo indeterminado,
perdurando até o momento em que se justificar a segregacdo cautelar (rebus
sic stantibus). Quando se ausentarem os motivos que justificaram o
acautelamento pessoal, deve o magistrado revogd-la de oficio, podendo
vincular a revogacdo a outras medidas cautelares diversas da prisdo.

PRISAO PREVENTIVA ANTES DO IP: Segundo entendimento doutrindrio, cabe
prisdo preventiva mesmo antes de instaurado o inquérito policial, pois o atual
texto legal exige apenas investigacdo policial em andamento e ndo a propria
instauracdo do IP.

PRISAO PREVENTIVA NA LEI MARIA DA PENHA: O art. 20 da lei 11.340/06 (lei
Maria da Penha) permite a decretacdo da prisdo preventiva de oficio pelo
magistrado, seja no dmbito da investigacdo preliminar seja j& no dmbito do
processo penal. A doutrina especializada (Alice Bianchini) argumenta que




essa previsdo € constitucional em razdo da vulnerabilidade do sujeito passivo
do crime, qual a seja a mulher. No entanto, grande parcela da doutrina expde
que essa prisdo preventiva, mesmo diante de incidéncia da Lei Maria da
Penha, deve obedecer o sistema acusatoério, oportunidade em que o juiz deve
ser provocado acerca da medida.

CAIU NA SUBJETIVA DA PROVA DE DELEGADO/BA/2013: E cabivel a prisdo
preventiva em relacdo ao crime de homicidio qualificado durante as
investigacoes?

R: Cuidado! A partir da criacdo da priscdo tempordria pela Lei 7.960/89, como espécie
de prisdo cautelar cabivel em relacdo a certos delitos Unica e exclusivamente na
fase investigatéria, hd quem entenda que se o delito admite a decretacdo da
tempordria, ele nGo admite a decretacdo da preventiva durante as investigacdes
(uma vez iniciado o processo, a tempordria poderia ser convertida em prisdo
preventiva). Mas, isso ndo quer dizer que a preventiva nunca seja cabivel durante as
investigacodes. Significa que a prisdo preventiva ndo cabe na fase investigatéria dos
crimes que admitem prisdo tempordria. Mas é cabivel em relacdo aos delitos que
ndo admitem prisdo tempordria. Em suma, reitere-se, na fase judicial (desde o inicio
do processo até o trénsito em julgado de sentenca penal condenatdéria) a prisdo
preventiva pode ser decretada em relacdo a qualquer delito, desde que presentes
os requisitos do art. 313, do CPP. J& na fase investigatdria, por seu turno, a prisdo
preventiva sé pode(ria) ser decretada em relacdo aos delitos que ndo admitem a
prisdo tempordria (também se presentes os requisitos do art. 313, do CPP).

DIVERENCIA: Réu respondeu o processo recolhido ao cdrcere porque havia
motivos para a prisao preventiva. Na sentencgaq, foi condenado a uma pena
privativa de liberdade em regime semiaberto ou aberto. Pelo fato de ter sido
imposto regime mais brando que o fechado, ele terd direito de recorrer em
liberdade mesmo que ainda estejam presentes os requisitos da prisao
cavtelar?

« 19 corrente: NAO. Ndo hd incompatibilidade no fato de o juiz, na sentenca,
ter condenado o réu ao regime inicial semiaberto e, ao mesmo tempo, ter
mantido sua prisdo cautelar. Se ainda persistem os motivos que ensejaram a
prisdo cautelar, o réu deverd ser mantido preso mesmo que j& tenha sido
condenado ao regime inicial semiaberto. Deve ser adotada, no entanto, a
seguinte providéncia: o condenado permanecerd preso, porém, ficard
recolhido e seguird as regras do regime prisional imposto na sentenca. Nesse
sentido: STJ. 5% Turma. HC 289.636-SP, Rel. Min. Moura Ribeiro, julgado em
20/5/2014 (Info 540); STJ. 59 Turma. RHC 53.828-ES, Rel. Min. Jorge Mussi, julgado
em 14/4/2015 (Info 560); STF. 19 Turma. HC 123267, Rel. Min. Rosa Weber, julgado
em 02/12/2014.
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e 2° corrente: SIM. Caso o réu seja condenado a pena que deva ser cumprida
em regime inicial diverso do fechado (aberto ou semiaberto), ndo serd
admissivel a decretacdo ou manutencdo de prisdo preventiva na sentenca
condenatdria, notadamente quando ndo hd recurso da acusacdo quanto a
este ponto. Se fosse permitido que o réu aguardasse o julgamento preso
(regme fechado), mesmo tendo sido condenado a regime aberto ou
semiaberto, seria mais benéfico para ele renunciar ao direito de recorrer e
iniciar imediatamente o cumprimento da pena no regime estipulado do que
exercer seu direito de impugnar a decisdo perante o segundo grau. Isso soa
absurdo e viola o principio da proporcionalidade. A solucdo dada pela 1°
corrente (aplicar as regras do regime semiaberto ou aberto) significa aceitar
a existéncia de execucdo provisdria da pena, o que ndo € admitido pela
CF/88. Nesse sentido: STJ. 5% Turma. RHC 52.407-RJ, Rel. Min. Felix Fischer,
julgado em 10/12/2014 (Info 554). STJ. 5% Turma. RHC 53.828-ES, Rel. Min. Jorge
Mussi, julgado em 14/4/2015 (Info 560).

ATENCAO: N&o se pode decretar a prisdo preventiva do acusado pelo simples
fato de ele ter descumprido acordo de colaboracdo premiada. Nao had, sob
o ponto de vista juridico, relacdo direta entre a prisdo preventiva e o acordo
de colaboracdo premiada. Tampouco hd previsdo de que, em decorréncia
do descumprimento do acordo, seja restabelecida prisdo preventiva
anteriormente revogada. Por essa razdo, o descumprimento do que foi
acordado ndo justifica a decretacdo de nova custédia cautelar. E necessdrio
verificar, no caso concreto, a presenca dos requisitos da prisdo preventiva,
ndo podendo o decreto prisional ter como fundamento apenas a quebra do
acordo. STF. 19 Turma. HC 138207/PR, Rel. Min. Edson Fachin, julgado em
25/4/2017 (Info 862).

e PRISAO TEMPORARIA - L. 7960/89

Antigamente havia uma prisdo chamada prisdo suspeita, que poderia ser
determinada pela propria autoridade policial, criada para averiguacdes. A
prisdo para averiguacdo € aqguela feita sem estado de flagréncia e
autorizacdo judicial, cerceando a liberdade do individuo apenas para
averiguacoes. Trata-se de prisdo tipica dos periodos de ditadura, considerada
atualmente como inconstitucional, podendo, inclusive, configurar abuso de
autoridade. A partir do advento da CF/88 toda e qualquer prisdo, salvo o
flagrante, dependeria de ordem judicial.

A prisdo tempordria sé pode ser decretada durante o inquérito policial, nunca
durante o framitar da acdo. O juiz € quem decreta a prisdo tempordria,
mediante representacdo da autoridade policial ou requerimento do MP.




Cumpre destacar que o juiz, antes de deferir a prisdo tempordria, deve ouvir a
opinido do MP, o que ndo ocorre na hipotese de prisdo preventiva.

Nos termos do art. 1°, da Lei n. 7.960/89, caberd prisdo tempordria:

| — Quando for imprescindivel para as investigacdes durante o inquérito
policial, ou seja, quando houver indicios de que, sem a prisdo, as diligéncias
serdo fracassadas. (periculum libertatis)

Il — Quando o indiciado ndo tiver residéncia fixa ou ndo fornecer elementos
necessdrios ao esclarecimento de sua identidade. (periculum libertatis)

Il — Quando houver indicios de autoria ou de participacdo em um dos
seguintes crimes: homicidio doloso, sequestro ou cdrcere privado, roubo,
extorsGo ou extorsdo mediante sequestro, estupro, epidemia ou
envenenamento de dgua ou alimento, quadrilha, genocidio, trafico de
entorpecentes, crimes previstos na Lei de Terrorismo, ou crime conftra o sistema
financeiro. (fummus comissi delicti)

O art. 2°, § 4°, da Lei n. 8.072/90 possibilita também a decretacdo da prisdo
tempordria nos crimes de terrorismo, tortura e em todos os crimes hediondos
— qainda que ndo constem do rol supracitado, como o crime de estupro de
vulnerdvel (art. 217--A), criado pela Lei n. 12.015/2009.

ATENCAO: Ndo é possivel a decretacdo tempordria sendo quando presentes
a conjugacdo (cumulatividade) dos requisitos acima dispostos. (Tem que
haver, ao menos, o fummus comissi delicti e o periculum libertatis). Nesse
sentido, o juiz pode justificar a tempordria diante doinciso I elll, llelllou |, Il e
lll. O Il tem que estar sempre presente, (visto que ele representa o fummus
comissi delicti).

Mas cuidado, segundo decisdo mais recente do STF, foram criados 3 novos
requisitos para a decretagdo da prisdo tempordaria - STF. Plendrio. ADI 3360/DF
e ADI 4109/DF:

V. A prisdo tempordria tem que ser justificada em fatos novos e
contempordneos.

Trata-se de requisito que € observado atualmente para fins de decretacdo da
prisdo preventiva, conforme art. 312, § 2° do CPP:

“Art. 312 (...)

§ 2° A decisdo que decretar a prisdo preventiva deve ser
motivada e fundamentada em receio de perigo e
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existéncia concreta de fatos novos ou contempordneos
que justifiquem a aplicacdo da medida adotada.”

A doutrina denomina isso de principio da atualidade ou contemporaneidade,
segundo o qual a urgéncia no decreto de uma medida cautelar deve ser
contemporénea 4 ocorréncia do fato que gera os riscos que tal medida
pretende evitar.

“A contemporaneidade diz respeito aos fatos que autorizam a medida cautelar e os
riscos que ela pretende evitar, sendo irrelevante, portanto, se a prdtica do delito é
atual ou ndo.

(...) Por exemplo, se um crime &€ cometido em 2018 e o réu ameaca seriamente de
morte testemunha-chave da acusacdo em 2021, € possivel o decreto da prisdo
preventiva por conveniéncia da instrucdo criminal nesse mesmo ano; todavia, se a
ameaca as testemunhas se deu em 2018, ndo se verifica a contemporaneidade do
decreto da preventiva proferido em 2021. (...)

Ademais, a contemporaneidade ndo estd diretamente vinculada ao inicio ou ao fim
de uma investigacdo criminal, tampouco d data da prdtica do fato delitivo, e sim &
necessidade da medida cautelar, o que pode se revelar a qualquer tempo. E possivel
que uma investigacdo dure anos e, mesmo assim, ser constatada a necessidade de
uma prisGdo preventiva, o que se dd principalmente em crimes de grande
complexidade.” (Manual de Processo Penal. Salvador: Juspodivm, 2021, p. 984-985).

Desse modo, a motivacdo da prisdo preventiva deve estar baseada em fatos novos
ou contempordneos. Nao se pode decretar a prisdo com base em fatos antigos.
Ainda que esse dispositivo tenha sido pensado para a prisdo preventiva, o STF afirmou
gue ele deve ser obrigatoriamente aplicado também para a prisdo tempordria.

V. A prisdo tempordria tem que ser adequada a gravidade concreta do
crime, Qs circunst@ncias do fato e as condicdes pessoais do indiciado; e

Trata-se de reproducdo do que prevé o art. 282, inciso Il, CPP, que se afigura
como uma regra geral para a imposicdo de toda e qualguer medida
cautelar:

“Art. 282. As medidas cautelares previstas neste Titulo
deverdo ser aplicadas observando-se a:

(...)

Il - adequacdo da medida a gravidade do crime,
circunstancias do fato e condicdes pessoais do
indiciado ou acusado.”




VI. A prisdo tempordria somente é aplicdvel quando ndo for cabivel a
aplicacdo de outras medidas cautelares diversas da prisdo.

Como a prisdo cautelar € a Ultima reacdo ao fato criminoso, assim como no
caso da prisdo preventiva, somente serd admitida a prisdo tempordria
quando ndo for cabivel a aplicacdo de outras medidas cautelares diversas
da pris@o.

O regramento acima consta no CPP como um regramento para a
decretacdo da prisdo preventiva, porém, segundo STF, também deve ser
observado para a prisdo tempordria:

“Art. 282. As medidas cautelares previstas neste Titulo
deverdo ser aplicadas observando-se a:

§ 6° A prisGo preventiva somente serd determinada
quando ndo for cabivel a sua substituicdo por outra
medida cautelar, observado o art. 319 deste Cdodigo,
e 0 ndo cabimento da substituicdo por outra medida
cautelar deverd ser justificado de forma
fundamentada nos elementos presentes do caso
concreto, de forma individualizada.

PRAZO DA PRISAO TEMPORARIA: A prisdo tempordria é uma prisdo que tem
prazo certo. O prazo € de 5 dias renovaveis por mais 5 dias. Quando diante
de crime hediondo, o prazo da tempordria € de 30 dias renovAveis por mais
30 dias. Findo o prazo, o preso deve ser imediatamente colocado em
liberdade.

EXCESSO DO PRAZO DE PRISAO TEMPORARIA: Configura abuso de autoridade
prolongar prisdo tempordria por deixar de expedir ou deixar de cumprir ordem
de liberdade.

PRISAO CAUTELAR DE ADVOGADOS, JUIZES, PROMOTORES E DEFENSORES: Os
advogados, membros da Magistratura, do MP e da Defensoria PUblica, se
forem presos antes do transito em julgado da sentenca penal condenatodria,
possuem o direito de ficar recolhidos nGdo em uma cela com grades, mas sim
em uma sala de Estado-Maior. A jurisprudéncia do STF confere uma
interpretacdo teleoldgica a essa garantia e afirma que os integrantes dessas
carreiras, quando forem presos provisoriamente, ndo precisam ficar em uma
sala dentro do Comando das Forcas Armadas, mas devem ser recolhidos em
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um local equiparado a sala de Estado-Maior, ou seja, em um ambiente
separado, sem grades, localizado em unidades prisionais ou em batalhdes da
Policia Militar, que tenha instalacdes e comodidades adequadas a higiene e
a seguranca do preso. STF. Plendrio. Rcl 5826/PR e Rcl 8853/GO, rel. orig. Min.
Cdrmen Lucia, red. p/ o acdérddo Min. Dias Toffoli, julgados em 18/3/2015 (Info
778).

e MEDIDAS CAUTELARES NAO PRISIONAIS — ART.319 e 320:
As novas medidas cautelares pessoais no Brasil se espelham na legislacdo
portuguesa, |Id tratadas como medidas de coacg¢do, que a seu turno, se
inspiram no modelo processual penal italiano.

A recente alteracdo legislativa ratifica que a prisdo preventiva é a ultima ratio
em nosso ordenamento juridico, somente podendo ser decretada quando
ndo for possivel a garantia processual através das demais medidas cautelas
diversas da prisdo. Nesse sentido, no atual cendrio, o beneficio darevogacdo
da preventiva pode estar vinculado a uma das medidas cautelares previstas
no art. 319 CPP, desde que presentes os requisitos para sua aplicacdo.

CABIMENTO: Segundo entendimento do STJ, as medidas cautelares previstas
no art. 319 sdo medidas alternativas a prisdo preventiva, ndo se submetendo
aos mesmos requisifos da preventiva - HCN® 282.509 - SP. Essas medidas
cautelares ndo se aplicam a infracdo a que ndo for isolada, cumulativa ou
alternativamente cominada pena privativa de liberdade, seja ela de reclusdo
ou detencdo. Assim, em crimes que preveem apenas a pena de multa, é
vedada a aplicacdo das cautelares diversas da prisdo.

- Na atual sistemdtica processual penal, as cautelares diversas da prisdo
podem ser aplicadas:

1. Em cardter autdbnomo, como alternativa da priséo preventiva;

2. Aplicacdo vinculada a liberdade proviséria, como substitutiva da
prisdo preventiva.

PRESSUPOSTOS DE APLICACAOQ: Relativamente a todas elas, a aplicacdo da
medida deve pautar-se na necessidade e adequacdo, devendo ser
observado o principio da proporcionalidade.

MOMENTO E INICIATIVA: As medidas cautelares serdo decretadas pelo juiz a
requerimento das partes ou, quando no curso da investigacdo criminal, por
representacdo da autoridade policial ou mediante requerimento do Ministério




PUblico. (art. 282, § 2°) A partir do advento do pacote anticrime, o juiz ndo
pode decretar de oficio as medidas cautelares.

Ressalte-se que antes do pacote anticrime o Cddigo de Processo Penal previa
a possibilidade de o juiz decretar medidas cautelares, inclusive a prisGo
preventiva, de oficio, desde que no bojo do processo penal e ndo no decorrer
da investigacdo preliminar. Com o pacote anticrime, o magistrado ndo pode
ter iniciativa de oficio decretacdo das medidas, estando submetido ao
requerimento das partes.

E nitido que essa previsdo legislativa atende ao que se propds desde o inicio:
estruturar definitivamente o processo penal brasileiro sob os fundamentos da
acusatoriedade, posicionando o juiz num papel de julgador e ndo de
protagonista na gestdo da prova e da iniciativa processual.

Perceba que, a partir do novo texto legal, na fase judicial o Delegado ndo
tem mais legitimidade para representar pelo deferimento de medidas
cautelares, seja prisional ou diversa da prisdo:

a requerimento das partes ou, quando
no curso da investigagao criminal, por
representagao da autoridade policial
ou mediante requerimento do
Ministério Puablico.

COMO ERA COMO FICOU COM O PAC
Art. 282, §2°. As medidas cautelares | Art. 282, §2°. As medidas cautelares
serao decretadas pelo juiz, de oficio ou | serao  decretadas pelo juiz a

requerimento das partes ou, quando
no curso da investigagao criminal, por
representacao da autoridade policial
ou mediante requerimento do
Ministério Pablico.

ENTAO...DE QUEM E A COMPETENCIA PARA DECRETAR? As medidas cautelares
serdo decretadas pelo juiz a requerimento das partes ou, quando no curso da
investigacdo criminal, por representacdo da autoridade policial ou mediante
requerimento do Ministério PUblico. Segundo o principio da jurisdicionalidade,
a competéncia para decretar as medidas cautelares € do Poder Judicidrio
através de decisdo fundamentada e individualizada do juiz.

Como podemos ver, o juiz ndo pode decretar medidas cautelares de oficio,
seja durante a investigacdo ou durante o processo. Ressalte-se que, antes do
pacote anticrime, havia a possibilidade de o juiz decretar medidas cautelares,
inclusive a prisdo preventiva, ex officio, desde que no bojo do processo penal
e ndo no decorrer da investigacdo preliminar. Com o pacote anficrime, o
magistrado ndo pode ter iniciativa ex officio na decretacdo das medidas,
estando submetido ao requerimento das partes.
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ATENCAO: Na fase judicial, o Delegado ndo tem mais legitimidade para
representar pelo deferimento de medidas cautelares, seja prisional ou diversa
da pris@o.

HA A NECESSIDADE DE CONTRADITORIO PREVIO? Ressalvados os casos de
urgéncia ou de perigo de ineficacia da medida, o juiz, ao receber o pedido
de medida cautelar, determinard a intimacdo da parte contrdria, para se
manifestar no prazo de 5 (cinco) dias, acompanhada de copia do
requerimento e das pecas necessdarias, permanecendo os autos em juizo, e os
casos de urgéncia ou de perigo deverdo ser justificados e fundamentados em
decisdo que contenha elementos do caso concreto que justifiguem essa
medida excepcional. O novo art. 282, §3° inova, pois determina prazo de 5
(cinco) para manifestacdo da parte alvo da medida cautelar. Percebe-se
que, franscorrido prazo, o juiz fica livre para decidir sobre o requerimento da
cautelar. A segunda inovacdo do art. 282, §3° foi o regramento da
fundamentacdo da decisdo que determina a medida cautelar. Agora, em
vista de fechar ainda mais a discricionariedade judiciall3, o PAC determina
que o juiz deve motivar sua decisdo como elementos do caso concreto aptos
a legitimar a medida extrema.

ATENCAOQ: esse contraditério € necessdrio tanto na fase inquisitorial, quando
arepresentacdo é do Delegado ou do MP, quanto na fase judicial, quando o
requerimento € das partes, MP, assistente de acusacdo, querelante ou da
defesa, desde que ndo haja urgéncia ou perigo da ineficdcia da oitiva prévia
para fins de consecucdo da cautelar pretendida.

DESCUMPRIMENTO INJUSTIFICADO DAS MEDIDAS CAUTELARES PESSOAIS
DIVERSAS DA PRISAO E SUAS CONSEQUENCIAS: No caso de descumprimento
de qualquer das obrigacdes impostas, o juiz, mediante requerimento do
Ministério PUblico, de seu assistente ou do querelante, poderd substituir a
medida, impor outra em cumulacdo, ou, em Ultimo caso, decretar a prisdo
preventiva, nos termos do pardgrafo Unico do art. 312 deste Codigo.

Note-se que esse tipo de prisdo preventiva ndo pode se dar
automaticamente, ou seja, a medida cautelar diversa da prisdo (art. 319) ndo
pode ser convertida de pronto em prisdo preventiva, devendo o juiz observar
3 caminhos ndo taxativos: a) substituicdo da medida por outra mais eficaz; b)
cumulacdo com nova medida cautelar; ¢) decretacdo da prisdo preventiva,
em Ultfimo caso, nos termos do art. 282, §4° c/c 312, pardagrafo Unico do
Cddigo de Processo Penal.

Ponto relevante sobre esse tema € sobre a necessidade de prisdo preventiva
decorrente do descumprimento de medidas cautelares observar os requisitos
do art. 313, do CPP:




1. Doutrina maijoritdria (Pacelli, Nucci, Guilherme Madeira Dezem) e a
propria jurisprudéncia do STJ entendem que é possivel decretar a
preventiva substitutiva/sancionatdria sem atender aos requisitos do art.
313, CPP, pois a norma juridica das medidas cautelares necessita de
coercibilidade, sob pena de ineficdcia, jd que a auséncia de sancdo
ao descumprimento de decisdo judicial desnatura o ordenamento
juridico e a propria seguranca juridica.

2. Parcela minoritdria da doutrina, capitaneada por Luiz Fldvio Gomes,
entende que em apreco ao principio da homogeneidade, que
determina que se ndo hd possibilidade real de prisdo do réu ao final do
processo, a prisdo preventiva jamais poderd ser decretada. Logo, para
a decretacdo da preventiva substitutiva/sancionatério seria necessario
atender aos requisitos do art. 313, CPP.

O JUIZ PODE REGOVAR A CAUTELAR DE OFiCIO? Cuidado, apesar de ndo poder
decretar de oficio, ele pode revogar de oficio. Inclusive, sem a provocacdo
das partes. Em resumo, se € para decretar medidas cautelares, o juiz deve ser
provocado, sendo vedada sua atuacdo ex officio; porém, para revogd-las, o
juiz pode, sim, atuar sem provocacdo das partes, o que denota a aplicacdo
da cldusula rebus sic stantibus as medidas cautelares, sob a égide da teoria
da imprevisdo nas medidas cautelares processuais penais.

Art. 282, §5°. O juiz poderd, de oficio ou a pedido das partes, revogar a medida
cautelar ou substitui-la quando verificar a falta de motivo para que subsista,
bem como voltar a decretda-la, se sobrevierem razdes que a justifiquem.

PRINCIPIO DA PREFERIBILIDADE DAS MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS DA
PRISAO: A prisdo preventiva somente serd determinada quando nd&o for
cabivel a sua substituicdo por outra medida cautelar, observado o art. 319
deste Cddigo, e o ndo cabimento da substituicdo por outra medida cautelar
deverd ser justificado de forma fundamentada nos elementos presentes do
caso concreto, de forma individualizada.”

Como se percebe, hd clara diminuicdo da discricionariedade judicial, uma
vez que, expressamente, o juiz para deixar de substituir a prisGdo por medida
cautelar menos gravosa deve individualizar o caso, fundamentar
concretamente, superando argumentativamente as teses defensivas,
proporcionando maior seguranca juridica aos atores processuais, garantindo
os direitos fundamentais dos réus e investigados, além de evitar as famosas
decisdes copia e cola.

MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS DA PRISAO EM ESPECIE:

o
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Como jd estudamos, a prisdo € excecdo e toda a medida cautelar do
processo penal tem as seguintes caracteristicas: a) provisoriedade, pois duram
até findar a circunsté@ncia que a autorizou (cldusula rebus sic standibus); b)
revogabilidade, pois podem a qualquer tempo ser revogadas; cC)
substitutividade, pois podem ser substituidas por outra ou outras que tfenham
maior eficacia a tutela cautelar; d) excepcionalidade, pois sdo sempre
excepcionais, sendo preferivel liberdade irrestrita daguele que responde ao
processo (principio da presuncdo de inocéncia).

Os pressupostos para aplicacao sao os mesmos estudados inicialmente:

A) FUMUS COMMISSI DELICTI - Trata-se da prova da existéncia do delito e dos
indicios suficientes de autoria. Apenas os crimes que tenham previsdo de pena
privativa de liberdade admitem a imposicdo de prisdo cautelar ou de medida
cautelar diversa da prisdo (art. 283, §1°, CPP).

B) PERICULUM LIBERTATIS - E o perigo da liberdade irrestrita do réu verificado
com base no disposto nos principios da necessidade e adequacdo da
medida para o caso concreto, conforme o art. 282, 1 e ll, CPP.

C) PERICULUM IN MORA - Nas medidas cautelares patrimoniais e probatodrias,
tem-se a necessidade de comprovacdo ndo do periculum libertatis, pois nGo
se pleiteia a prisdo do investigado ou réu, mas sim do periculum in mora.

Sdo dez as modalidades de medidas cautelares diversas da prisdo previstas,
em rol taxativo, nos arts. 319 e 320 do Cddigo. As medidas cautelares poderdo
ser aplicadas isoladas ou cumulativamente:

| - comparecimento periédico em juizo, no prazo e nas condigoes fixadas pelo
juiz, para informar e justificar atividades;

Il - proibicao de acesso ou frequéncia a determinados lugares quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado
permanecer distante desses locais para evitar o risco de novas infragoes;

lll - proibicdo de manter contato com pessoa determinada quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado dela
permanecer distante;

IV - proibicdo de ausentar-se da Comarca quando a permanéncia seja
conveniente ou necessdria para a investigagdo ou instrugao;

V - recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga quando o
investigado ou acusado tenha residéncia e trabalho fixos;

VI - suspensdo do exercicio de fungdo publica ou de atividade de natureza
economica ou financeira quando houver justo receio de sua utilizagao para a
pratica de infragoes penais;

VIl - internagdo proviséria do acusado nas hipoteses de crimes praticados
com violéncia ou grave ameacga, quando os peritos concluirem ser




inimputavel ou semi-imputavel (art. 26 do Cédigo Penal) e houver risco de
reiteragao;

VIII - fiang¢a, nas infragoes que a admitem, para assegurar o comparecimento
a atos do processo, evitar a obstru¢ao do seu andamento ou em caso de
resisténcia injustificada a ordem judicial;

IX - monitoragado eletrénica.

Suspensdo de mandato eletivo como medida cautelar diversa da prisdo: H&
divergéncia na doutrina acerca da possibilidade de aplicacdo dessa medida
cautelar no caso de funcoes publicas decorrentes de mandatos eletivos:

19 CORRENTE: Aduz que, como ndo hd prazo, essa medida ndo poderia ser
aplicada as funcdoes publicas decorrentes de mandatos eletivos, pois essa
medida poderia ser utilizada como um mecanismo para uma cassacdo, de
fato, do mandato eletivo (Badard)

2% CORRENTE: A referida cautelar é cabivel face a qualguer agente publico,

pois, se €& possivel decretar a prisdo preventiva de um governador, por
exemplo, ndo hd motivos para se vedar uma medida menos gravosa. A
ressalva, segundo a doutrina, faz-se somente face Aqueles que possuem
imunidade absoluta, pois esses Nndo podem ser presos. “Logo, se o Presidente
da Republica ndo pode ser preso em hipotese alguma, também ndo pode ser
suspenso de suas atividades” (Renato Brasileiro).

DETRACAO DIANTE DE MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS DA PRISAO: Com a
reforma do Cddigo de Processo Penal sobre as medidas cautelares diversas
da prisdo, o legislador foi silente sobre o assunto. No caso de se fazer concurso
para MP ou delegado de policia, deve-se dizer que ndo hd previsdo legal
sobre isso, e que a defracdo prevista no CP relaciona a prisdo pena com a
prisdo cautelar, com base no expde o art. 42 do CP. Todavia, a doutrina
entende ser possivel a aplicacdo do instituto da detracdo a esses casos, desde
que compativeis & pena a que o agente estd a se sujeitar. Explica-se: se o
agente estd sujeito a uma futura pena privativa de liberdade, serd possivel a
detracdo quando submetido, por exemplo, d medida cautelar de prisdo
domiciliar (art. 317). Também o mesmo raciocinio € vidvel a internacdo
provisdria do acusado nas hipdteses de crimes praticados com violéncia ou
grave ameaca, quando os peritos concluirem ser inimputdvel ou semi-
imputavel e houver risco de reiteracdo (art. 319, VI, do CPP). Perceba-se que
nesse caso haverd defracdo quanto a futura medida de seguranca.

Quanto das demais cautelares previstas no art. 319, poderdo detrair a pena
restritiva de direito eventualmente submetida ao condenado, por guardarem
semelhancas quanto a forma de cumprimento. Por exemplo, o periodo fixado




para cumprimento da medida cautelar de proibicdo de acesso ou frequéncia
a determinados lugares (art. 319, Il, CPP) serd computado de eventual
imposicdo de pena restritiva de direito de limitacdo de fim de semana (art. 43,
VI, do CP). Em conclusdo, nota-se ser possivel a aplicacdo da detracdo a
todas as medidas cautelares, desde que compativeis com a pena a ser
aplicada, se privativas de liberdade ou restritivas de direito. Se a cautelar
importar em cerceamento da locomoc¢do, isolando o agente em
determinada local, a exemplo da prisdo domiciliar, s6 caberd a detracdo
quanto a pena definitiva privativa de liberdade; se importar em limitacdo de
direitos s6 serd permitida em relacdo a pena definitiva restritiva de direito.

O art. 320, por sua vez, prevé a proibicdo de ausentar-se do Pais, como outra
hipotese de medida cautelar diversa da prisdo.

Em suma, o juiz, ao receber os autos de prisdo em flagrante, deve verificar: se
€ caso de relaxamento de prisdo, se pode ser aplicada liberdade provisoria
vinculada as demais medidas cautelares diversas da prisdo e, por fim, se ndo
for suficiente a aplicacdo das cautelares diversas da prisdo, converter a prisGo
em flagrante em preventiva, desde que preenchidos os requisitos legais.

DURAGCAO: Ndo hd previsdo de prazo mdximo de duracdo das medidas
cautelares, o que autoriza a conclusdo de que os efeitos da decisdo que as
decreta devem perdurar enquanto subsistir a sua necessidade, pautando-se,
sempre, Nos principios da proporcionalidade e razoabilidade.

ATENCAO: A legislacdo prevé que os advogados e os integrantes de determinadas
carreiras, se forem presos antes do ftransito em julgado da sentenca penal
condenatdria, possuem o direito de ficar recolhidos nGo em uma cela com grades,
mas sim em uma sala de Estado-Maior - art. 7°, V, da Lei n° 8.906/94. No entanto, o
advogado sé terd direito a prisdo em sala de Estado-Maior se estiver no livre
exercicio da profissdo, o que ndo é o caso se ele estiver suspenso dos quadros da
OAB. Assim, decretada a prisdo preventiva de advogado, este ndo terd direito ao
recolhimento provisério em sala de Estado Maior caso sua inscricdo na ordem esteja
suspensa. STJ. 6° Turma. HC 368.393-MG, , julgado em 20/9/2016 (Info 591).
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DA PRISAO SINE MANDADO AD CAPIENDUM:

Trata-se de nomenclatura j& cobrada em concurso publico e se refere ao
cumprimento do mandado de prisdo sem a posse fisica do mandado por
parte do possuidor.




Art. 287.Se ainfracdo for inafiancdvel, a falta de exibicdo do mandado ndo obstard
a prisdo, e o preso, em tal caso, serd imediatamente apresentado ao juiz que tiver
expedido o mandado, para a realizacdo de audiéncia de custddia.

Atualmente, trata-se de prisdo bastante comum, principalmente quando é
feita a prisGo apds consulta da pessoa no Portal Nacional de Mandados de
Prisdo do CNJ (BNMP). Ex. policial militar pede a identificacdo de determinada
pessoa Na rua € ao consultar o BNMP percebe que ele tem mandado de
prisdo pendente de cumprimento.

A nova redacdo do art. 287 mantém a possibilidade da prisGdo sem
necessidade de mandado fisico, nos casos de crimes inafiancdveis, porém
acrescenta a necessidade de apresentacdo imediata perante o juiz que tiver
expedido o mandado para realizacdo da audiéncia de custodia.

Por hoje € s6! Ndo esqueca de ler os artigos que foram assinalados no inicio
do tema.




